
مقــارن با ۱۸ بهمن ۱۲۸۶ اولین قانون حاکم بر مطبوعات به 
سفارش اصل بیستم قانون اساسی مشروطه تصویب شده است.
مصوبه یادشده در حالی انشا شده است که عمر روزنامه نگاری 
در ایران با انتشــار اولین روزنامه با عنوان کاغذ اخبار به ۷۲ سال 
می رســید، با وجود نبود مجلس به عنوان رکن تقنینی، شخص 
شــاه و مأموران منصوب از ســوی او الزامات حکومتی را برای 
ارباب جراید انشا می کردند. اداره مطبوعات داخلی برابر با سال 
۱۲۸۰ قمری به دستور ناصر الدین شاه در وزارت علوم تشکیل و 
هشت سال بعد این رکن حاکمیتی با نام وزارت مطبوعات تغییر 

کرد. حضور کُنت  دومونت  فرت ایتالیایی در دربار ناصرالدین شاه 
موجب می شــود تا دربار به جنبه جزایــی فعالیت مطبوعات و 
به اصطلاح جرائم مطبوعاتی با انشای قانون جزا در سال ۱۲۹۶ 
قمری توجه ویژه کرده، اولین جرم انگاری فعالیت مطبوعاتی به 

موجب این مقرره انشا می شود. جرائمی از قبیل:
انتشــار کتاب بر ضد مذهب، دولت و ملت. توهین به پادشــاه و 
اتخاذ رفتاری در مطبوعات در مخالفت با مردم یا اذیت و آزار مردم.
ناصر الدیــن شــاه با ارســال دســتوری بــه کامــران میرزا 
نایب السلطنه اعلام می دارد: کتابچه قانونی کنت را خواندم که 
به قاعده و درست است، یک، دو فقره را ما کم و زیاد کردیم، وزرا 
هم امضــا کرده اند، ملاحظه کرده، چاپ کرده و منتشــر کنید و 
مشغول اجرای آن شوید. نکته درخورتوجه در مصوبه ۵ محرم 
۱۳۲۶ (۱۸ بهمــن ۱۲۸۶) مفاد منــدرج در مقدمه و فصول آن 
اســت که به  نوعی می توان یکی از کامل ترین مصوبات حاکم بر 
مطبوعات دانست. قانونی با یک مقدمه، شش فصل و ۵۲ ماده 

قانونی که به تمام جنبه های مرتبط با فعالیت مطبوعات اشاره 
دارد و از نکات تأمل برانگیز این مصوبه ممنوع دانستن ممیزی و 
سانســور است. به موجب این قانون، تنها شرط لازم برای انتشار 
جراید به تقلید از قانون مطبوعات فرانسه، تسلیم اظهارنامه ای 
به وزارت انطباعات بود تا اینکه هیئت وزیران در ۱۸ شوال ۱۳۳۵ 
قمری صدور مجوز انتشــار مطبوعات را بــه این هیئت تفویض 
کــرد؛ هیئــت وزرای عظام تصویــب فرمودند کــه از این تاریخ 
اشــخاصی که امتیاز روزنامه از وزارت معارف می خواهند، باید 

اجازه آن به تصویب هیئت وزرای عظام برسد.
۱۵ ســال پس از تصویب قانون مطبوعــات، مجلس چهارم 
مشــروطه دو ماده بر قانون مطبوعات الحــاق کرد که موجب 
تأسیس نهادی تحت عنوان ناظر شرعیات به عنوان رکن نظارتی 
بر مطبوعات راجع به انتشــار مطالب مرتبط با شــرع و مجازات 
سرپیچی از این مقرره بود . در همین مقطع زمانی پیرو مفاد اصل 
۷۹ متمم قانون اساسی مشروطه که مقرر کرده بود: رسیدگی به 

www.sharghdaily.com یادداشت چهارشنبه۸
۱۸ بهمن ۱۴۰۲

سال بیست ویکم      شماره ۴۷۶۸

اخیرا خاورمیانه شاهد حملات ایران به اهداف مختلفی در 
سوریه، عراق و پاکستان بوده که در تشدید تنش های منطقه ای 
بسیار مؤثر واقع شده است. در واقع، به نظر می رسد که ایران 
تصمیم گرفته تا با ضربه زدن به عناصری که امنیت کشــور را 
به خطر می اندازند، همان استراتژی آمریکا را در پیش بگیرد. 
در همین راستا، مدت کوتاهی پس از حملات تروریستی علیه 

ایران در سیستان و بلوچستان و نیز در شهر کرمان به مناسبت 
یادبود شهادت سردار ســلیمانی، تهران با حمله مستقیم به 
مبدأ تروریست های مسبب این حملات واکنش نشان داد. این 
دو حمله با بیش از صد کشــته نتایج بســیار غم انگیزی دربر 
داشت. بنابراین، ایران نمی تواند اقدامات تروریستی که مردم 
بی گنــاه را هدف قرار می دهند، بدون پاســخ بگــذارد. در این 
خصوص، ایران دقیقا از نگرش آمریکا پیروی می کند که وقتی 
نیروهایش توسط نیروهای نیابتی مورد حمله قرار می گیرند، 

واکنش مشابهی نشان می دهد.
ایــران با تقلیــد از آمریکا به دنبال انتقال این اصل اســت 
که هیچ اقدام تهاجمی علیه کشــور بــدون مجازات نخواهد 
ماند. در این میان، بین مواضع تهران و واشــنگتن همزیســتی 

وجــود دارد. از ســوی دیگر، آنچه در واکنــش ایران نوظهور 
است، اجرای مستقیم عملیات توســط سپاه پاسداران است، 
در حالی که در گذشــته ایران از طریــق نیروهای نیابتی مانند 
شبه نظامیان شیعه عراق یا حزب االله مداخله می کرد. یادمان 
باشــد آخرین باری که سپاه پاسداران مستقیما وارد عمل شد، 
روز بعد از ترور ســردار سلیمانی در بغداد توسط آمریکایی ها 
بود. در واقع، تهران به همین مناسبت با حمله به پایگاه های 

آمریکایی در عراق واکنش نشان داد. 
در نهایــت، ســومین واقعیــت قابل توجه این اســت که 
واکنش های ایران علیه ســرزمین های ســه کشور مختلف در 
فاصله یک روز، نه تنها نشــان  دهنده قدرت بیش از حد، بلکه 
حاکی از اعمال مجازات نیز بوده و این استراتژی دقیقا مشابه 

استراتژی واشنگتن است.
بــا توجه به جنگ بین اســرائیل و حماس، این حملات در 
زمان حساسی انجام شد و در نتیجه باعث افزایش نگرانی ها 
در منطقه شــده اســت. با این حال، تهــران از ۷ اکتبر ۲۰۲۳ 
پس از موج وحشــت اسرائیل و کشــتار بیش از ۲۵ هزار نفر 
از مردم غزه ، حزب االله را به اندازه ســایر نمایندگان شیعه در 
منطقه تحت کنترل دارد. بنابراین، از نظر تهران حملات اخیر 
نباید به درگیری اسرائیل و غزه مرتبط باشد و تنها باید در پرتو 
تمایــل ایران برای محافظت از خاک خــود در برابر نفوذهای 

تروریستی تفسیر شود.
هر دو کشور عراق و پاکستان استدلال تهران مبنی بر حمله 
به هســته های تروریســتی که ایران را هدف قرار داده بودند، 

محکوم کرده و به این حملات اعتراض کردند. اما ســوریه به 
دلیل نزدیکی با ایران واکنش خاصی در این خصوص نداشته 
اســت. با توجه بــه اینکه ســرویس های اطلاعاتــی قادر به 
پیش بینی حملات مورد بحث نبودند، حملات ایران همچنین 
با هــدف اطمینان دادن به مــردم ایران و نشــان دادن اقتدار 
دفاعی کشور صورت گرفته است. در آن سوی دیگر، اسرائیل 
نیــز با هدف قــراردادن نیروهای ایرانی در ســوریه یا اعضای 
حماس در بیروت، به دنبال بازخرید اعتبار نزد مردم خود پس 

از وقایع ۷ اکتبر است.
از ســوی دیگر، این حملات بهانه ای بــرای تثبیت حضور 
نظامی و حفظ نیروهای آمریکا در عراق خواهد شــد و تهران 

به هر قیمتی به دنبال اجتناب از آن است.

جرائم سیاسی و مطبوعاتی با حضور هیئت منصفه است، اولین 
قانون هیئت منصفه در ۲۹ اردیبهشــت ۱۳۱۰ در ۱۴ ماده و یک 
تبصره به تصویب مجلس شــورای ملی رسید. این قانون حاوی 
مقرراتی دربــاره نحوه حضور هیئت منصفه در دادرســی های 
مطبوعاتی، نحوه انتخاب اعضا و میزان اختیارات هیئت منصفه 
بود. پس از این قانون مجموعه قوانینی که به قانون مطبوعاتی 
دکتر مصدق مشــهور است، در تاریخ ۱۵ بهمن ۱۳۳۱ تصویب و 

قانون سابق را نسخ ضمنی کرد.
قانون مطبوعات دکتر مصدق نیــز به موجب مصوبه ای که 
کمیته قوانین تصویب شده از ســوی دکتر مصدق را ملغا اعلام 
کرد، نســخ شد. سپس در سال ۱۳۳۴ لایحه قانونی مطبوعات با 
اندکی تغییر در مقایسه با قانون مطبوعات دکتر مصدق تصویب 
و تا پیش از انقلاب لازم الاجرا بود. پس از پیروزی انقلاب با توجه 
به تحولات اجتماعی – سیاســی جامعه و تغییرات فرهنگی - 
سیاســی در ایران، مطبوعات نیز دچار تحولات عظیمی شــدند 
که در همین راســتا ۲۰ مرداد ۱۳۵۸ لایحه قانونی مطبوعات به 

تصویب شورای انقلاب رسید.
ایــن قانون که برگرفته از قوانین ســابق بود، به خاطر تعیین 
تکلیف نشدن راجع به شیوه رسیدگی به جرائم مطبوعاتی دارای 

ایرادی اساسی بود.
اصــل ۱۶۸ قانون اساســی که پس از این لایحــه قانونی به 
تصویب رســید، حضور هیئــت منصفه در رســیدگی به جرائم 
مطبوعاتی را الزامی دانســت و تفصیــل آن را به قوانین عادی 
واگذار کرد. قانون مطبوعــات ۱۳۶۴ با وجود اینکه به تبعیت از 
قانون اساســی حضور هیئت منصفه در تشــریفات رسیدگی به 
جرائم مطبوعاتی را الزامی می دانســت، هیچ اشاره ای به نحوه 

انتخاب و شرایط و اختیارات این نهاد مطرح نمی کرد.
پیش از تصویب قانون هیئت منصفه در ۲۴ اسفند ۸۲ شرایط 
و نحــوه انتخاب هیئــت منصفه در مــاده ۳۶ قانون مطبوعات 

مصوب ۱۳۷۹ مشخص شده بود.
ماده یادشــده شــرایط انتخاب هیئت منصفه را به این شرح 
مقرر می کرد: «هر دو سال یک بار در مهر ماه برای تعیین اعضای 
هیئت منصفه در تهران به دعوت وزیر فرهنگ و ارشــاد اسلامی 
و با حضور رئیس کل دادگســتری، رئیس شــورای شهر، رئیس 
ســازمان تبلیغات و نماینده شورای سیاست گذاری ائمه جمعه 
در سراســر کشور و در مراکز اســتان به دعوت مدیر کل فرهنگ 
و ارشاد اســلامی اســتان و با حضور او و رئیس کل دادگستری 
استان، رئیس شورای شهر مرکز استان، رئیس سازمان تبلیغات و 

امام جمعه مرکز استان یا نماینده او تشکیل می شود».
در تهــران ۲۱ نفر و در دیگر اســتان ها ۱۴ نفــر از افراد مورد 
اعتماد پزشکان، مهندسان، نویســندگان، روزنامه نگاران، وکلای 
دادگســتری، دبیران و آمــوزگاران، اصناف کارمنــدان، کارگران، 
کشاورزان، هنرمندان و بسیجیان به عنوان اعضای هیئت منصفه 
انتخــاب می شــوند. ماده ۳۷ قانون یادشــده راجع به شــرایط 

اعضای هیئت منصفه را به این شرح انشا می کرد:
۱- داشــتن حداقل ۳۰ سال ســن و تأهل، ۲- نداشتن سابقه 
محکومیــت مؤثر کیفــری، ۳- اشــتهار به امانــت، صداقت و 
حسن شــهرت، ۴- صلاحیت علمی و آشــنا با مسائل فرهنگی 
و مطبوعاتــی قانون مطبوعات مصوب ۱۳۷۹ با وجود گذشــت 
چندین ســال از حیات هیئت منصفه در نظــام قضائی ایران در 

مقایســه با قانون ۱۳۱۰ دارای ایراداتی بود؛ ازجمله اینکه قانون 
مصوب ۱۳۱۰ یکی از شرایط لازم برای عضویت در هیئت منصفه 
را نبود اســتخدام  دولتی یــا بلدی یا نبود اســتخدام در ادارات 
مجلس اعلام کرده بود. وجود همین شــرط موجبات استقلال 

اعضای هیئت منصفه را در حد خود فراهم می کرد.
نبود وابستگی اعضای هیئت منصفه به دستگاه های دولتی 
و... مقدمات استقلال اعضا در اتخاذ تصمیم بی طرفانه را فراهم 
می آورد که توقع می رفت در انشای قانون هیئت منصفه مصوب 
۸۲ این شــرط و قید بــرای اعضای هیئت منصفــه در کنار رفع 
دیگــر ایرادات وارد بر ماده ۳۸ به بعــد قانون مطبوعات ۱۳۷۹ 
که درباره نحوه حضور و اعلام نظر اعضای هیئت منصفه انشــا 
شــده بود، لحاظ می شد؛ اما چالش اصلی حاکم بر تأثیر حضور 
هیئــت منصفه بنا به قانون مطبوعــات ۱۳۷۹ در ماده ۴۳ دیده 
می شد که راجع به نحوه اظهارنظر اعضای هیئت منصفه و تأثیر 

اظهارنظر آنان در تصمیم دادرس مقرر می کرد:
پــس از اعــلام ختــم رســیدگی بلافاصله اعضــای هیئت 
منصفه به شــور پرداختــه و نظر کتبی خــود را در دو مورد زیر 

اعلام می دارند:
الف) متهم بزهکار است یا خیر؟

ب) در صورت بزهکاری آیا مستحق تخفیف است یا خیر؟
تبصــره ۱) پس از اعــلام نظر هیئت منصفــه دادگاه درباره 
مجرمیت یــا برائت متهم اتخــاذ تصمیم کــرده و طبق قانون 

مبادرت به صدور رأی می کند.
تبصره ۲) در صورتی کــه تصمیم هیئت منصفه به بزهکاری 

باشد، دادگاه می تواند پس از رسیدگی رأی به برائت صادر کند.
تبصره ۳) در صورتی که رأی دادگاه مبنی بر مجرمیت باشــد، 
رأی صادره طبق مقررات قانون قابل تجدید  نظر خواهی اســت. 
در رسیدگی مرحله تجدید نظر حضور هیئت منصفه لازم نیست.
تبصره ۴) حضــور هیئت منصفه در تحقیقــات مقدماتی و 

صدور قرارهای قانونی لازم نیست.
فلسفه وجودی هیئت منصفه در جرائم مطبوعاتی با عنایت 
به تعریف هیئــت منصفه به منزله نماینده افــکار عمومی آن 
است که در جریان رسیدگی به جرائم مطبوعاتی و سیاسی نظر 
و توقع جامعــه درباره جرم ارتکابی و متهــم پرونده در جریان 
دادرسی لحاظ شــود. در واقع نظر و رأی هیئت منصفه در یک 
دید کلی به معنای نظر و رأى کل جامعه اســت، حال چنانچه 
نماینــده جامعه نظر بر برائت متهم یا مجرمیت او دارد، بدیهی 
اســت که دادرس چنیــن محکمه ای مکلف بــه تبعیت از نظر 
هیئت یادشده است؛ امری که متأســفانه در نظام قضائی ایران 
بــا تدوین و وضع تبصره ۱ ماده ۴۳ نادیده گرفته شــده بود و در 
مــاده ۱۳ قانون هیئت منصفه مصــوب۸۲ نیز این نقیصه تکرار 

شده است.
با این وصف پرســش تأمل برانگیز آن است که اگر رأی و نظر 
هیئــت منصفه در تصمیم و رأی دادرس یا هیئت قضائی لحاظ 

نشود، دلیل وجود و حضور هیئت منصفه چیست؟
ایــن نقصیه در حالی مطرح اســت که عــلاوه بر اصل ۱۶۸ 
قانون اساســی و قانون مطبوعات ۱۳۷۹، قانون جرائم سیاسی 
مصوب ۹۴ و قانون آیین دادرســی کیفری ۹۲ بر ضرورت حضور 
هیئت منصفه در رسیدگی به جرائم سیاسی و مطبوعاتی تأکید 

شده است.

زمان پیشنهادی: ۲۰ دقیقه 
سودوکو
سودوکو Sudoku یك واژه ترکیبي 
ژاپني به معناي عددهاي بي تکرار 
است و امروزه به جدولي از اعداد 
گفته مي شود که به عنوان یك 
سرگرمي رایج در نشریات کشورهاي 
مختلف به چاپ مي رسد. 

شهرستانی در خوزستان ۱۰- مخفف اگر- حمله برنده- رود 
آراز- بی ســواد ۱۱- همســر حضرت یعقوب(ع)- دعای 
صبح جمعه- مرکز کهگیلویه وبویراحمد ۱۲- تازه و جدید- 
لابیرنت- زین و برگ اسب ۱۳- تخم کتان- رایانه لوحه ای- 

مشــاور ۱۴- وســیله ای برای برقــراری ارتبــاط تصویری 
اینترنتی- واحد  اندازه گیری انرژی الکتریکی- ضمیر سوم 
۱۵- یکی از پنج آواز موســیقی ســنتی ایرانی- شهری در 

استان سیستان وبلوچستان- عید ویتنام افقی: 
 ۱- عید بیســت وهفتم رجب- پوشــاننده عیب ها و 
از صفات خداوند ۲- خریــد کالا یا خدمت به پایین ترین 
قیمت ممکن- هجران، فراق- رنگ نماد اقیانوســیه در 
حلقه المپیک ۳- سیم نازک درون لامپ- نژاد مردم پرو 
۴- فیلمی کلاسیک به کارگردانی پیترو فرانچیشی و بازی 
آنتونی کوئین- دشنام گو- نهایت آرزو ۵- برهنه- بینایی- 
وســیله تزریق آمپول ۶- نشــانه مصدر جعلی- چشم 
الکتریکــی- ویراســتار ۷- هیجان انگیز- از بحور شــعر 
فارسی-  مخزن سوخت خودرو ۸- ارابه- بدون خطر- 
نمایشنامه ای مشهور از شکسپیر ۹- مقعر- دومین کشور 
پهناور- ســومین فرمانروای خوارزمشاهی ۱۰- مجرم- 
شهری در استان فارس- یازده ۱۱- آشنا- شبانگاه- ترس 
و وحشت ۱۲- هنر پرتاب تیر- دریایی باریک میان فرانسه 
و انگلســتان- شهری در ایالت واشــنگتن ۱۳- زن زیبا- 
مدتی که طول می کشد تا بیمار بی هوش به حال طبیعی 
برگردد ۱۴- نیتروژن- آبشــاری در شهرســتان سیاهکل 

گیلان- کیفر ۱۵- خودروی زیبای ایتالیایی- دعای نماز 
عمودی: 

۱- تکرار یک حرف- دردناک- آبشــار دیدنی شــهر 
علی آباد کتول ۲- ریشــه- بســیار تند و ســریع- چند 
جزء ۳- تندرســتی- بیهوده و بی معنــی- ضرباهنگ
۴- ســنگین- ســوره هشــتادونهم قــرآن- مقتــول 
۵- اســتواری- آحــاد- میوه تابســتانی ۶- ســتاره ای 
کم نــور در دب  اکبر- روزه گرفتن- اقیانوس کبیر- طرف 
۷- شهرستانی در استان سیستان وبلوچستان- گوشه ای 
در آواز ابوعطا ۸- ابزار و وســایل- از حکمای قدیم که 
نامش در قرآن ذکر شده است- احسان ۹- گیاه رنگرزی- 

زمان پیشنهادی: ۴۰ دقیقه
قانون هاي حل جدول سودوکو:
۱- در هر سطر و ستون باید اعداد یك 
تا ۹ نوشته شود. بدیهي است که هیچ 
عددي نباید تکرار شود. 
۲- در هر مربع ۳×۳ اعداد یك تا 
۹ باید نوشته شود و در نتیجه هیچ 
عددي نباید تکرار شود.

 جدول ۴۷۱۰      طراح: بیژن گورانی
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 حل جدول ۴۷۰۹

 سودوکو سخت ۳۷۰۶

 سودوکو ساده ۳۷۰۶

استراتژی تلافی جویانه یکسان ایران و آمریکا در خاورمیانه

تحلیلی بر یک اتفاق تاریخی که زیر بنای رسانه در ایران شد 

مروری بر حیات مطبوعات و هیئت منصفه 
۱۱۶ سال پیش در ۱۸ بهمن ماه، نخستین قانون مطبوعات به تصویب رسید
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